
EXPUNERE   DE   MOTIVE

1. Premise. Necesitatea reglementării

Dreptul  de  a  alege  şi  a  fi  a[es  sunt  drepturi  fundamentale,  care  se  af[ă  la
baza  oricărei idemocraţii.  Ele  fac  parte  din  categoria  drepturilor  politice  iar
semnificaţia  lbr este dedusă, în  primul  rând,  din  reglementarea  consacrată
de  articolele  36  şi  37  din  Constituţie,  care   vizează, în  succesiune,  dreptul
la vot Şi  dreptul  de a fi  ales în organele administraţiei  publice locale.

Însă   semnificaţia   lor   cea   importantă   se   regăseşte  în   art.2   alin.(1)   din
Constituţia   României,   potrivit  căruia:   "Suveran/.fafea  naf/.ona/ă  aparf/.r]e

poporului român, c:are o exercită prin organele sale reprezentative,
constituite  prin  alegeri  libere,  periodice şi  corec±e,  precum  şi  prin
referendum".

Înţelegem  astfel  că  exerciţiul  dreptiirilor electorale este cel  care dă
conţinLit    reprezentativităţii  şi  duce  la  constituirea  acelor  organe  prin
care poporul,  deţinătorul  suprem  al suveranităţii,  o exercită.

Aceasta  est:e işi  explicaţia  pentru  care în  istorie  s-au  purtat  lupte  grele  din

partea  celor  care  erau  privaţi  de  exercitarea  lor,  pentru  că  legea  instituia
condiţii  restrictive,  Ia  baza  cărora  se  afla  legitimarea    dreptului  de  a  vota

prin   existenţa   unei   averi   iar  femeile   au   dobândit   cu   mari   sacrificii   un
asemenea drept.

De  aceea,   crearea  cadrului   legal   pentru   ca   acest  drept  să  fie  cât  mai
accesibil  şi,  în  acelaşi  timp,  cât  mai  corect şi  democratic  exercitat,  este  şi
rămâne  o  preocupare  a tuturor statelor de drept şi  democratice, cum  este
proclamat şi stat:ul  român prin art.1 alin.(3) din Constituţie,  potrMt căruia:
" România este stat de drept, democratEc Şi social, (...).

Printre ielementele  care  deosebesc  stat:ele  de  tip  totalitar  de  cele
democratice îste faptul  că în   cadrul acestora din  urmă, comunităţile locale
au  dreptul  să  decidă  e]e  pe  cei  care  le  conduc  destine]e,  beneficiind  de
autonomie loFală, consacrată şi de art.  120 alin.  (1)  din  Constituţie,  alături
de  descent:ra.Iizare  şi   deconcentrarea  serviciilor  publice.  Autorităţile  prin
care  se  realizează  autonomia  locală  sunt  consiliile  locale  şi  cele ].udeţene,



precum şi  primarii şi  preşedinţii  de consilii ].udeţene,  alese/aleşi în  condiţiile
legii.
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numărul  mare de semnaturi  necesare  pentru  depunerea  candidaturilor.

În acest fel,  se îngrădeşte dreptul de a  candida  al tuturor cetăţenilor,
partidele  neparlamentare şi  candidaţii  independenţi fiind  direct afectaţi.

După cum se arată în studiile elaborate pe această temă, în România,
" legiuitorii,  dtar şi judecătorii  CCR s-au  arătat adepţii  unor măsuri  drastice

privind accesul  pe liste,  având ast:fel  de-a face cu o viziune radicală asupra
competiţiei   politice   prin   care   competiţia   este   făcută   doar   pentru   a   fi
câştigată. Acîastă abordare face ca însăşi ideea de competiţie să îşi pierdă
sensul adevărat deoarece competiţia are loc doar între câştigători, între cei
care,  oricum,  conform  numărului  de semnături  culese est:e  de aşteptat să
se enumere printre câştigători. Astfel,  competiţia electorală  nu are alt sens

pentru partide decât pentru a fi câştigată. Această viziune care poate afecta
însăşi  buna  guvernare  a  unui  polis  dat fiind  faptul  că  limitează  competiţia
electorală  ,  neconsiderând-o  un  bun  politic  în  sine,  iar  întreaga  teorie  a
democraţiei   este   bazată   competiţie  în   sine.   Este   adevărat   că   definiţia

partidului  politic ca  atare este de  a  câştiga  puterea, însă  există,  bunăoară,
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în a face conştientă  atât clasa  po[itică  de nişte prob]eme, cât şi votanţii,  iar
competiţia  pqlitică  devine  un  bun  în  sine,  un  prile].  de  dezbatere  din  care
toate părţile âu ceva  de câştigat prin cunoaştere şi înţelegea în  profunzime
a  societăţii.JJI

Pentru a evita situatiile anormale În care sunt puşi o mare parte dintre
candidaţi,  ce  se  văd  obligaţi  să  strângă  un  număr  dublu  de  semnături  de
susţinere,  faţ'ă  de  numărul  de  voturi  necesar  pent:ru  a  fi  ales  în  consiliile
locale,  este  necesară  modificarea  legii.
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în egală măsură valabilă



11.  Sitţ[aţia  privind  număru]  de  semnături  pentru  a]egerea
primarului în une[e state dih Uniunea Europeană

Pentru  a  fundamenta  mai  bine  propunerea  noastră,  prezentăm  în
cele  ce  urmează,  situaţia  existentă  în  unele  state  ale  Uniunii  Europene.
Precizăm,    pent:ru    înţelegerea    corectă    a    informaţiilor,    că    în    limbajul
occidental, termenul  "comună" include atât localităţile rurale,  cât şi  pe cele
urbane.

În  ltalia  este în  vigoare  Legea  81  din  25  martie  1993  ,  potrivit căreia
declaraţia  de  prezentare  a  listelor de  candidaţi  pentru  consiliul  municipal  şi
a  candidaturilpr  aferente  pentru  funcţia  de  primar  pentru  fiecare  comună
trebuie să fie ,semnată:

a)  de  cel  puţin  1.000  şi  cel  mult  1.500  de  alegători  în  comunele  cu  o
populaţie  mai  mare  de  un  milion  de  locuitori;

b)  de  nu  mai  puţin  de  500  şi  nu  mai  mult  de  1.000  de  alegători  în
comunele  cu  o  populaţ:ie  cuprinsă înt:re  500.001  şi  un  milion  de  locuitori;

c)   de   nu   mai   puţin   de  350  şi   nu   mai   mult  de  700   de  alegători  în
municipalităţi!e   cu   o   populaţie   cuprinsă   între    100.001   şi   500.000   de
locuitori

d)   cu   nut mai   puţin  de  200  şi   nu   mai   mult  de  400  de  alegători  în
municipalităţile cu o  populaţie  cuprinsă între 40.001  şi  100.000  de  locuitori

e)   de   nu jmai   puţin   de   175   şi   nu   mai   mult  de  350   de   alegători  în
municipalităţi!e  cu  o  populaţie  cuprinsă între  20.001  şi  40.000  de  locuitori;
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g)   de   nu   mai   puţ:in   de   60   şi   nu   mai   mult   de   120   de   alegători   în
municipalităţile  cu  o  populaţie  cuprinsă între  5.001  Şi  10.000  de  locuitori;

h)   de   nu   mai   puţin   de   30   şi   nu   mai   mult   de   60   de   alegători   în
municipalităţile  cu  o  populaţie  cuprinsă între  2  001  şi  5  000  de  locuitori;

i)   de   nu   mai   puţin   de   25   şi   nu   mai   mult   de   50   de   alegători   în
municipalităţile  cu  o  populaţie  cuprinsă  între  1.000  şi  2.000  de  locuitori,

Precizăm  că  nu  este  hecesară  nicio  ]istă  de  semnături  pentru
depunerea  candidaturii în comunele cu  o  popL]laţie  mai  mică  de  1
000 de locuitori.

La  depunerea  listei,  fiecare  candidat  la  funcţia  de  primar  trebuie  să
declare că  nu  a acceptat o  candidatură în  altă  localitate.

Semnătura      alegătorului      trebuie      să      figureze      pe      formulare
corespunzătoăre,   care  trebuie  să   conţină   anumite  elemente  obligatorii,



prevăzute de lege  şi niciun alegător nu  poate semna  mai mult de o  listă de
candidaţi.

În Bulgaria, depunerea unui număr de semnături este necesară pentru
ca   un   candidat  independent  să  se  înscrie  la  alegerile  pentru  funcţia  de

primar  şi  variază  în  funcţie  de  număru[  de  locuitori  ai  municipa[ităţii.  În
conformit:ate  cu  Codul  electoral,  cerinţele  sunt  următoarele:  în  comunele
cu o  populaţie:  (a)  nu  mai  mare de  10.000  de rezidenţi sunt necesare  200
de semnături 'ale alegătorilor municipa]ităţii;  (b)  nu mai mare de 20.000 de
rezidenţi,  sunt  necesare  400  de  semnături  ale  alegătorilor  municipalităţii;

(c)  nu  mai  mare  de  50.000  de  rezidenţi,  sunt  necesare  500  de  semnături
ale  alegătoril6r  municipalităţii;  (d)  nu  mai  mare  de  ioo,ooo  de  rezidenţi,
sunt necesare 1.000 de semnături ale alegătorilor municipalităţii;  (e)  peste
100.000    de  tlocuitori,    se   impun    2000    de    semnături    ale    alegătorilor
municipalităţii.   Pentru   primarul   districtului,   se   impune   semnătura   a   o
cincime  din  alegătorii  districtului,  dar nu  mai  mult de  500;

În   Slovacia,   existenţa   unui   număr   de   semnături   este   necesară
pentru ca un candidat independent să se înscrie la alegerile pentru primărie
Şi  ea  variază în  funcţie  de  mărimea  municipalităţii.  Act:ul  normativ  aplicabil
este  Legea Consiliului Naţional al Republicii Slovace privind alegerile pentru
aufor/.făf/./e /ota/e aufonome.  Un  document de semnătură  poate susţine un
singur  candid;at.  Numărul  necesar de  semnături  este  prevăzut în  Anexa  1
la  lege.

Pentru  ca  un  candidat  independent  să  se  înscrie  la  alegerile  pentru
funcţia de prihar,  acesta trebuie să  depună  o petiţie semnată  de alegători
care   îi   susţin   candidatura.    Numărul   necesar   de   alegători   depinde   de
mărimea  municipalităţii.  Numărul  exact  este  specificat în  Anexa  1  a    [egii
mai  sus  menţ:ionat:e  Şi  se  prezintă  astfel:   până   la   50  de  locuitori,  sunt
necesare  10  semnături;  între  50  şi  100  sunt  necesare  20  de  semnături;
între  101  şi  500  sunt  necesare  40  de  semnături;  între  501  şi  2000  sunt
necesare  100  de  semnături;  între  2001  şi  20000  sunt  necesare  200  de
semnături; între 20001 şi  100000 sunt necesare 500 de semnături<  Peste
100 000 sum necesare  1000 de semnături;

În Grecia, alegerile locale, în care se includ şi alegeri pentru  regiuni,
inclusiv alege,rile pentru primari, se desfăşoară conform [egt./. 4804/202J.

Candidaţii  pot fi desemnaţi fie de partide politice, fie ca  independenţi.
Candidaţii  independenţi  trebuie  să  demonst:reze  un  nivel  minim  de  spri].in
local    prin    c,olectarea    de    semnături    de    la    alegătorii    înregistraţi    în
municipalitatţ:.  Ei trebuie să  strângă  un  număr de  semnături  valabile de  la
a[egătorii  elidibili  din  municipalitatea în  care  doresc să  candideze.



Număru`l  necesar  depinde,  de  obicei,  de  mărimea  electoratului  djn
municipalitate.  În  municipalităţile cu  mai  puţini  alegători,  pragul  poate fi de
câteva  sute  d€  semnături;  în  oraşele  mai  mari,  acesta  poate  fi  de  câteva
mii.

Pentru  a  candida  la  funcţia  de  primar în  Grecia,  în  special  în  calitate
de candidat independent, candidatul trebuie să strângă un număr minim de
semnături  definit  prin  ]ege  de  la  alegătorii  înregistraţi  în  municipalitatea
respectivă,  asigurându-se  că  aceste  semnături  sunt  valabile  şi  depuse  la
timp.  Scopul  acestui  proces  este  de  a  asigura  candidaţilor  un  spri].in  local
real.

Aceste  .semnăt:uri   t:rebuie   să   provină   de   la   alegătorii   înscrişi   cu
domici[iul  în  municipiu  şi  sunt  depuse  spre  verificare  ]a  comisia  electora]ă
compet:entă.    Fiecare   alegător   poate   semna    o   singură    listă.    În    plus,
candidaţii  trebuie  să   plătească   o   taxă   de   nominalizare,   care  variază  în
funcţie  de  mărimea  populaţ:iei  municipalităţii.

În   Spania,   conducerea   municipalităţi[or  aparţine   Consiliului   Local,
organ    colegial    care    conduce    administraţia     municipală.     Preşedintele
Consiliului  Local  est:e  primarul,  care  este  ales  de  către  şi  din  rândul
consilierilor.t    Primarii    organizează,    suspendă    şi    conduc   şedinţele    şi
dezbaterile    şedinţelor    de    plenul    ale    consiliului    şi    ale    altor    organe
municipale.  E! sunt,  de asemenea,  cea  mai înaltă  autoritate  reprezentatjvă
a municipalităţii şi responsabili de administrarea acest:eia. Cu toate acest:ea,
în cazul în care Consiliul  Local în plen consideră că nu îşi îndeplinesc funcţiile
în  mod  corespunzător,  aceştia  pot fi  revocaţi  printr-un  „vot constructiv  de
cenzură":  aceast:a înseamnă că,  odată  cu votul, şedinţa trebuie să  propună

şi  un  nou  candidat,  pentru  a  evita  un vid  de  putere.

Situaţia  este  similară  şi  în  Franţa,  unde  populaţia  cu  drept  de  vot
alege   membrii   Consiliului   local/municipal   din   fiecare   comună,   denumiţi
consilieri    municipali.     Ei    îşi    aleg    primarul,    care    prezidează    Consiliul
municipal,     precum    şi    ad].uncţii    primarului.     Mandatul     consilierilor,    al

primarului şi al ad].uncţilor săi este de şase ani.  În mod firesc, în aceste ţări
nu se pune  pnoblema  unui  număr de semnături.

111] Reglementarea actuală în Româriia

Legea    nr.115/2015    pentru    alegerea    autorităţilor    administraţiei

publice   loca[e,    pentru    modificarea       Legii    administraţiei    publice   locale
nr.215/2001,     precum     şi     pentru     modificarea     şi     completarea     Legii
nr.393/2004  'privind   Statutul   aleşilor   ]ocali,   la   art.49   alin.(2)   şi   art.50



alin.(2),     -ultimele    două     legi    fiind    între    timp    abrogate    prin    Codul
administrativ aprobat prin  O.U.G.  57/2017-,  prevede:

"Art.49  (2)  -  Pentru  fiecare  candidat  la  fLincţia   de  primar  şi  de

preşedinte al  consiliului judeţean  şi  listă  de candidaţi  pentru  consiliul  local
Şi  pentru  consiliul  judeţean,  partidele  politice,  alianţele  politice,  alianţele
electorale   şi   organizaţiile   cetăţenilor   aparţinând   minorităţilor   naţionale
trebuie să prezinte o listă de susţinători, care trebuie să cuprindă minimum
1°y;o din numărul total al alegătorilor înscrişi În Registrul electoral Şi în listele
electorale  complementare  din  circumscripţia  pentru  care  candidează,  dar
nu mai puţin de  100 În cazul comunelor, de 500 în cazul localităţilor urbane
de  rangul  11  şi  111  şi  de  1.000  În  cazul  judeţelor,  municipiului  Bucureşti,
sectoarelor municipiului  Bucureşti Şi  localităţilor urbane de rangul 1.

Art.   50   (2)   -   Pentru   funcţia   de   primar,   candidaţii   independenţi
trebuie să prezinte o listă de susţinători, care trebuie să cuprindă minimum
1°yîo din numărul total al alegătorilor Înscrişi în Registrul electoral şi în listele
electorale  complementare  din  circumscripţia  pentru  care  candidează,  dar
nu  mai  puţin  de  100  În  cazul  comunelor,  500  În  cazul  oraşelor,  1.000  în
cazul  municipiilor şi  sectoarelor  municipiului  Bucureşti,  precum  Şi  în  cazul
municipiului     Bucureşti.     Candidaţii     independenţi     pentru     funcţia     de

preşedinte al consiliului judeţean trebuie să  prezinte o listă  de susţinători,
care  să  cuprindă  minimum  1°yîo  din  numărul  total  al  alegătorilor Înscrişi  în
Registrul electoral şi În  listele electorale complementare din  circumscripţia
pentru care candidează, dar nu mai puţin de 2.000."

Se poate constata  că  pent:ru  Bucureşti,  care are  1  786  929 alegători
înscrişi în  listele electorale, este  necesar un  număr de  17869 semnături, în
condiţiile  în  care  în  ltalia  numărul  mazim  de  semnăt:uri  pentru  localităţile
de  peste  un  million  de  locuit:ori  est:e  de  1000.

Prin   numărul   mare   de   semnături   obligatorii   impuse   de   sistemul
românesc  ,  se  îngrădeşte  dreptul  de  a  candida  al  tuturor  cetăţenilor,  iar
partidele neparlamentare şi  candidaţii  independenţi   sunt direct afectaţi.

Numărul  mare de semnat:ari  necesare depunerii candidaturii,  lasă  loc
în  prezent unor grave abuzuri  ale autorităţilor publice,  care  prin  intimidare

şi alt:e metode aflate nu doar la limita legii, ci Şi a moralei publice, constrâng
alegătorii  să  se teamă  a-şi  arăta  deschis simpatiile  politice,  prin  semnarea
listelor.

În egală  măsură, dezavantajează o mare part:e a candidaţilor care,
în  loc să se  concentreze să  demonst:reze electoratului  raţiunile pentru  care
ar trebui să fie aleşi,  merjtele pe care le au, ei îşi consumă energiile, timpul



şi   resursele   de   toate   categoriile,   inclusiv  financiare,   pe   strângerea   de
semnături care, ulterior fiecărui ciclu electoral, la anumite intervale de timp
sunt destinate distrugerii.

Se creează, în  mod  implicit Şi  discriminări între diferite categorii  de
competitori    elect:orali,    după    cum    aceştia    provin    de    la    forţe    politice

puternice,    cu    potenţia]    financiar    Şi    susţinere    validată    inclusiv    prin
participarea   la   guvernarea   şi   administrarea   ţării   şi   cei   care   nu   au   o
asemenea  apartenenţă,  inclusiv independenţii.

Nu  este  de  negli].at  nici  aspectul  care  priveşte  protecţia  mediului,
care reprezintă  o  problemă  de actualitate  la  nivel  global  şi  faţă  de   care se

poate constata că, din păcate, nu manifestăm întot:deauna suficient interes.

Avem în  vedere cantităţile de hârtie care se consumă,  la  baza  cărora
se  află  copaci   măcelăriţi  inutil,  într-un  ecosistem  în  care,  din  păcate,  a
început să "ne fugă pămânfu/ de sub p/.c/.oare" la propriu din cauza modului
iresponsabil în  care s-au  realizat prea adeseori  defrişările de păduri.

Şi  nu  în   ultimul  rând,  trebuie  să  ne  punem  în  acord  şi  cu  soluţia
existentă  la  nivelul  Uniunii  Europene,  din care facem  parte.

IV. Soluţia preconizată

Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    reducerea    numărului    de
susţinători  prin  list:ele  de semnături,  astfel:

1.  pentru fiecare candidat la funcţia  de primar şi  de preşedinte
al consiliului ]-udeţean, cât şi pentru candidaţii pentru consiliul local
şi pentru consiliul  judeţean partidele politice, alianţele politice, alianţele
elect:orale   şi   organizaţiile   cetăţenilor   aparţinând    minorităţi[or   naţiona[e
t:rebuie să  prezinte o  listă  de susţinători,  care t:rebuie să  cuprindă:

un procent simbolic din  numărul total al alegătorilor înscrişi
În  Registrul  electoral  şi  în  listele  electorale  complementare  din
circumscripţia  pentru care candidează, dar nu  mai  puţin de 20 în
cazul comunelor, de 100 În cazul localităţilor urbane de rangul 11 şi
111 Şi de 200 În cazul ]udeţelor, municipiului Bucureşti, sectoarelor
municipiului Bucureşti şi localităţilor urbane de rangul 1.

2.  Pentru  candidaţii  independenţi,  pentru  funcţia de  primar..  //.s[ă
de susţinători, care trebuie să cuprindă un procent simbolic din numărul
total  al  alegătorilor  Înscrişi  în   Registrul   electoral  Şi  în   listele
elec:torale     complementare     din     circumscripţia     pentru     care
candidează,  dar nu  mai  puţin  de  10 în  cazul  comunelor,  de  50 în
cazul   oraşelor   şi   de    100   în   cazul   municipiilor,   sectoarelor



municipiului Bucureşti, precum Şi în cazul municipiului Bucureşti iar
pentru  funcţia   de   preşedinte  al   c:onsiliului  judeţean   trebuie   să
prezinte  o  listă  de  susţinători,  care  să  cuprindă  un  procent  simbolic  din
numărul   total   al   alegătorilor  Înscrişi   În   Registrul   electoral   şi  În   listele
electorale  complementare  din  circumscripţia  pentru  care  candidează,  dar
nu  mai  piJţin  de  200.  ,,

Acest număr este în armonie cu popu[aţia ţării şi în acord cu realităţile
normative existente în alte state.

IV. ImF)act bLJgetar

Propunerea  legislativă  nu  generează un  impact bugetar.

V. Impact socio - economic

Propunerea  legislativă  nu  generează impact socio  -  economic.

Iniţiator:

Ţiu  Mihai Adrian,  deputat S.O.S.  ROMÂNIA de Olt

Verginia Vedinaş, deputat S.O.S.  ROMÂNIA de Vrancea



Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  Legii  nr.115/2015  pentru  alegerea
autorităţilor   administraţiei   publice   locale,   pentrL]   modificarea   Legii   administraţiei
publice locale   nr.215/2001,   precum   şi   pentru   modificarea   şi   comp[etarea   Legii
nr.393/2004 privind Statutul aleşilor locali
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